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Resumen ejecutivo

La Administraciéon Puablica Municipal 2022— 2024, ha trabajado en el fortalecimiento
de la participacion de la ciudadania en los programas sociales del municipio de
Amecameca, buscando brindar mejores oportunidades de desarrollo para los
habitantes del municipio donde la participacion de la ciudadania es fundamental
para el desarrollo de estrategias publicas, y donde el gobierno sitta sus prioridades
y expectativas en atender las demandas de la poblacion del Municipio de

Amecameca.

Bajo este contexto, y a través de una vision de desarrollo del Gobierno Municipal,
, la cual esta basada en resultados, en donde uno de los compromisos de la
\ Administracion Publica Municipal 2022 — 2024, es ejercer eficiente y eficazmente
los recursos publicos, en beneficio de la poblacién, buscando transformar el gasto
publico en inversion publica y que contribuya en mejorar las condiciones de vida de

la poblacion.

Por lo que, atendiendo a los principios de honestidad y la transparencia en la
aplicacion de los recursos publicos, y con el firme propésito de brindar mejores
oportunidades de desarrollo a la poblacion, es que el Gobierno Municipal, llevé a
cabo la Evaluacion de Disefio de los (PP) Programas Presupuestarios: 02020101
Desarrollo Urbano, evaluacion que se realiza atendiendo a los Términos de
Referencia (TdR) establecidos por el Gobierno Municipal de Amecameca, los
cuales se encuentran alineados a los Términos de Referencia de la Evaluacion de
Disefio, emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL).

Es importante hacer notar que el objetivo que persigue el Programa Anual de
Evaluacion 2024 del Municipio de Amecameca, consiste en llevar a cabo la
Evaluacion de Disefio de los (PP) Programas Presupuestarios: 02020101
Desarrollo Urbano, el cual cuenta con un proyecto: 020201010101 Pavimentacion
de calles, con el firme proposito de proveer informacion que retroalimente el disefio
del programa, e identificar las areas de oportunidad con las que cuenta el Gobierno

Municipal.
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La Unidad de Informacion, Planeaciéon, Programacion y Evaluacion (UIPPE), es la
instancia coordinadora de la evaluacion, asi como de la consulta de la informacion
municipal, estatal, nacional e internacional especializada en materia de desarrollo
urbano. ElI andlisis de la Evaluacion de Disefio de los (PP) Programas
Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano El analisis de la Evaluacion de
Disefio de los (PP) Programas Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano se
desarroll6 mediante un analisis de gabinete con base en informacion proporcionada
por las dependencias o entidades responsables del programa, a través de la Unidad
de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), considero
necesaria para justificar su analisis. En este contexto, se entiende por analisis de
gabinete al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la
valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica. Sin embargo, de
acuerdo con las necesidades de informaciéon y tomando en cuenta la forma de
operar del programa, llevando a cabo entrevistas a los responsables de la ejecucion,
seguimiento y control de los Programas presupuestarios (Pp) y sus Proyectos,
dando estricto cumplimiento a los objetivos especificos, establecidos en los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por el Municipio de Amecameca, Estado de
México, para el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024.

Bajo este esquema es que se llevd a cabo la evaluacion de los Programas
presupuestarios siguientes:
Programas y Proyectos Presupuestarios Evaluados en el 2024

tPrograma: 02020101 Desarrl]o Urbano y Obras Publicas

Proyectos: | 020201010101 pavimentacion de calles

Los Programas Presupuestarios (PP): 02020101 Desarrollo Urbano, 02050101
Educacion Basica, y 02050201 Educacion Media Superior, forman parte de la
estructura programatica del Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento de
Amecameca para el ejercicio fiscal 2024, los cuales corresponden a la clave
programatica establecida en el “Manual para la planeacion, programacion y
presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fiscal 2023™, conforme a lo
sefalado en la Estructura Programatica “Clasificacion funcional - Programatica
municipal 2023”, programas a los que corresponde evaluar y sobre los que trata el

presente informe.
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Bajo este contexto, el presente documento constituye la Evaluacién de Diserio de
los (PP) Programas Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano, la cual se
desarrollé de conformidad con lo establecido en el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la cual obliga a los entes publicos a presentar su
Programa Anual de Evaluacion (PAE) y publicar sus resultados en medios |

electronicos oficiales.

La evaluacion se elaboré con base en el Programa Anual de Evaluacion (PAE) del
Gobierno Municipal de Amecameca, Estado de México y se integré con base en los
Terminos de Referencia (TDR) del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

La finalidad de este documento es identificar las areas de oportunidad que cuentan

los (PP) Programas Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano, |
020201010101 Pavimentacion de calles a través de los hallazgos, y emitir las
recomendaciones necesarias (a partir del analisis de la congruencia del disefio de
los programas), que contribuyan a fortalecer las politicas establecidas en el

desarrollo del programa.

Mediante el analisis de 30 preguntas se analizo la justificacion y creacion del disefo
de los programas y se identifico su contribucion con los objetivos de la politica |
nacional; ademas se establecieron las caracteristicas de sus beneficiarios, la |
integracion de la Matriz e Indicadores para Resultados (MIR), los procesos de

rendicion de cuentas y su complementariedad con otros programas ‘

presupuestarios.
De aqui que el resultado del analisis de cada categoria, permitid ponderar un }
resultado que representa la valoracion final del desemperio de los Programas, lo
cual permitira mejorar su disefio, gestion, y operacion en ejercicios posteriores.

Bajo este contexto, y atendiendo al andlisis de gabinete se encontré como una area
de oportunidad, la de elaborar un plan de largo plazo que permita dimensionar el
avance en la reduccion de las brechas de desigualdad social y pobreza de la
poblacién, esto en virtud de que los objetivos que se persiguen en cada uno de los

programas y proyectos es mejorar la calidad de vida de la poblacién, atendiendo "
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a los objetivos especificos para los que fueron disenados, tal y como se establece
en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), los cuales son Uutiles para
implementar los (PP) Programas Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano,

020201010101 Pavimentacion de calles.

Es importante hacer notar que la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano
integra los medios de verificacién de acuerdo al indice de Expediente Unico de
Obra, lo que permite garantizar el desarrollo de las obras y acciones que ejecutd
el gobierno Municipal en beneficio de la poblacion.

o

iGobierno para Todos!
Administracion 2022 ® 2024




GOBIERNO MUNICIPAL » 2022 - 204

ifobierno para Tedos!

INTRODUCCION

La gestion publica municipal, la planeacion estratégica y la evaluacion anual de
programas presupuestarios juegan un papel crucial en la consecucion de metas y
en la optimizaciéon de recursos para el beneficio de la poblacion.

Bajo este contexto, el Gobierno Municipal establecio dentro del Plan de Desarrollo
Municipal una planeacion estratégica que contribuya a mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

Es claro que la base de la planeacion estratégica es la poblacion, ya que el

Gobierno Municipal tiene el compromiso y la gran responsabilidad de cumplir con |
las demandas de la poblacién, con el propésito de incrementar su bienestar y
contribuir a mejorar su calidad de vida, para detonar el crecimiento econémico del

Municipio y de la Region. {

Para el cumplimiento de estos objetivos la Administracion Publica Municipal 2022 —
2024, establecié dentro de la politica publica, la planeacion estrategia, la cual se
encuentra cimentada bajo un esquema de coordinacion, cooperacion, eficacia y la
eficiencia en la asignacion y uso de recursos publicos, los cuales se encuentran
vinculados con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2023-2029 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, con el propésito de brindar mejores oportunidades de desarrollo a la

poblacion.

La evaluacion de las politicas publicas determina la eficacia y eficiencia de la

ejecucion de los programas y acciones en beneficio de la poblacion. Bajo este '
contexto, el Gobierno Municipal, llevé a cabo la Evaluacién de Disefio |
Programatico, la cual tiene por objeto analizar sistematicamente el disefio y ‘
desempefo global de los programas presupuestarios objeto de la presente ‘
evaluacioén, para mejorar su gestion y medir el logro de los resultados alcanzados
con base en la Matriz de Indicadores de Resultados.

Cabe destacar que la evaluacién en materia de disefio busca identificar los
hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio del
programa, mediante un analisis de gabinete con base en la normatividad de cada
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programa. Aunque la evaluacion aporta informacion relevante para el proceso
presupuestario, los usuarios de la evaluacion, en primera instancia, son las
dependencias y entidades a cargo de la operacion de dichos programas.

Es importante hacer notar que, a través de un analisis exhaustivo, destacaremos
los logros alcanzados, identificaremos areas de mejora y delinearemos estrategias
para fortalecer nuestro compromiso con el bienestar comun.

Este proceso, busca consolidar los esfuerzos de la Administracion Publica
Municipal 2022 — 2024, a través del manejo eficiente y responsable de los recursos
: plblicos, garantizando que cada inversién contribuya de manera significativa al
( desarrollo sostenible y equitativo, para reducir las brechas de desigualdad que tiene
la poblacion que vive en el Municipio de Amecameca.

Cabe destacar que la Gestion para Resultados, permite asegurar la eficiencia,
efectividad y transparencia en el uso de los recursos publicos; este enfoque implica
una evaluacion constante y sistematica de los resultados obtenidos frente a las
metas planteadas, verificar el impacto de las politicas publicas en el bienestar de la
poblacion, estableciendo las areas de oportunidad que cuenta el Gobierno
Municipal para consolidar la estrategia publica en beneficio de la poblacion, la cual
se realiza atendiendo a los principios siguientes:

Centrar la toma de decisiones en los resultados

( Mantener alineada la planeacion estrategica, la programacion, la
presupuestacion y la evaluacion de los resultados alcanzados

Mantener un esquema de medicion

Gestionar para lograr los resultados esperados

Analizar la informacion de los resultados alcanzados para mejorar la
toma de decisiones
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La Evaluacion en materia de disefio (ED) atiende a las consideraciones
establecidas en los “Lineamientos Generales para Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales” emitidos por el Gobierno del Estado de México y los
Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio, emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

En este sentido, el presente documento muestra los resultados de la Evaluacién de
Disefio de los Programas Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano,

Evaluar el disefio de dicho Programa Presupuestario, tiene como finalidad la de
proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados para mejorar
la ejecucion de los programas y contribuir en la solucién del problema dentro del
Municipio de Amecameca y estar en condiciones de instaurar mecanismos de

mejora para los ejercicios fiscales subsecuentes.

Bajo este contexto el Objetivo General es: Evaluar el disefio de los Programas
Presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano, con la finalidad de proveer
informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados

Por su parte los Objetivos Especificos de la evaluacion son:

» Analizar la justificacion de la creacion y disefio de los
Programas Presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano,

» ldentificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y
nacional;

» ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

» Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad
aplicable;

» |dentificar el registro de operaciones presupuestales y
rendicion de cuentas;

» Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias

con otros programas federales.

Cabe destacar que los Programas Presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano,
cuenta con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
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Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, el cual
contiene el compromiso del Gobierno Federal de transferir a los estados y
municipios, recursos que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y
atender demandas de gobierno y tiene como objetivo el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a la poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto grado de rezago social y en
las ZAP urbanas y rurales, a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica.

Es importante hacer notar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 36 de la
Ley de Coordinacion Fiscal inciso a), dicho fondo contempla recursos que apoyan
a las haciendas municipales, determinandose anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion por un monto equivalente al 2.35% de la recaudacion

federal participable estimada.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal “Las
aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Cada afio se establece en el Presupuesto de Egresos de la Federacion la
asignacion presupuestal del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAISMUN), los cuales se distribuye a través de a la formula que establece el
articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

En el articulo 35 de la misma ley, expresa como se ha de distribuir el recurso a los
municipios con base en la formula del 34. Todas las entidades del pais, municipios
y demarcaciones territoriales reciben una parte de este Fondo para atender las
principales necesidades en infraestructura de sus territorios, son responsables de

planear correctamente los recursos.

Es importante hacer notar que atendiendo al Acuerdo por el que se dan a conocer
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la fébrmula, metodologia, distribucion y el calendario de las asignaciones por
municipio que corresponden al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM) para el ejercicio fiscal
2022, el Municipio de Amecameca, tuvo una asignacioén anual del FISM, de
$17,815,553.18 (diecisiete millones ochocientos quince mil quinientos cincuenta y
tres pesos 18/100 M.N.) y para el afio 2023, tuvo una asignacion de $24,415,115.00
(veinticuatro millones cuatrocientos quince mil ciento quince pesos 00/100 M.N.), lo
que significa un incremento porcentual de 37.04% del monto recibido entre 2022 y
2023. Pero una disminucion del 2023 del monto recibido con respecto al 2024, del

7.15%

ANO 22 | 23 | 24
Programas de
N.P. Inversion de Monto Monto Monto
Infraestructura
Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructura
j (Sodial MUNERAll  yomre ses 1a 24,415,115.00 |$22,667,482.03
y de las
Demarcaciones
Territoriales  del
Distrito  Federal
(FAISMUN)
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Alcance

El alcance de la presente evaluacion es: identificar las areas de oportunidad que
cuentan el (PP) Programa Presupuestario: 02020101 Desarrollo Urbano, , a través
de los hallazgos, y emitir las recomendaciones necesarias (a partir del analisis de
la congruencia del disefio del programa), que contribuyan a fortalecer las politicas
establecidas en el desarrollo del programa, asi como de la informacién disponible
sobre la cobertura del programa a la fecha de realizacion de la evaluacion.

4 Esto con la finalidad de determinar si el Programa Presupuestario: 02020101
Desarrollo Urbano identifica de manera adecuada el problema y el tipo de poblacién
al que van dirigidos, su contribucién al cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Plan de Desarrollo Municipal 2022 - 2024, si cuenta con la légica vertical y
horizontal de la Matriz de Indicadores de Resultados que fueron empleadas en su
ejecucion, considerando el cumplimiento de cada uno de sus elementos,
estableciendo las areas de oportunidad para mejorar el desarrollo del programa.
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Analisis de Gabinete

Para conocer los procesos del programa, se trabajé en el acopio, sistematizacion y
analisis de los documentos que se generan en la operacion de los Programas
Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano teniendo como punto de partida las
actividades que realiza la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, como
dependencia ejecutora, en todas sus fases, para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en las leyes, reglamentos, acuerdos y lineamientos que
impactan en la operacion de los programas presupuestarios

Bajo este contexto, la evaluacion se realizd conforme a los Términos de Referencia
.- para la Evaluacion de Disefio emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
\ Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y consisti6 en dar respuesta a 30

preguntas que conforman los siguientes temas, de acuerdo al cuadro siguiente:

CUADRO. APARTADO DE LA EVALUACION

'APARTADO  PREGUNTAS

Justificacion de la creacion y del disefio del 3 1a3
programa. d 3
tribuci t objetivos nacio ;

Contribucion a las metas y objetivos nacionales o 3

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de 7412 5

elegibilidad. a

Padron de beneficiarios y mecanismos de

atencion. 13a1s 3

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). 16 a 26 1"
( Presupuesto y rendicion de cuentas. 27a29 3

Complementariedades y coincidencias con otros

programas federales y/ o acciones de desarrollo 30 1

social.

TOTAL

Fuente: CBNEVAIV..”Téinnﬁas de -Re-ferencia de la Evéfd;ci'c:‘n;dreibiseﬁo

La evaluacion corresponde a las actividades implementadas por la Direccion
General de Obras Publicas y los resultados obtenidos, cuya area de enfoque para
efectos de esta evaluacion, es el (PP) Programas Presupuestario siguiente:

e 02020101 Desarrollo Urbano.
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Caracteristicas del programa

La evaluacién que a continuacion se presenta corresponde al Programa
Presupuestario (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano, 02050101 para lo cual a
continuacion se presenta una breve descripcion:

Identificacion del Programa

1.- Nombre: Desarrollo Urbano
Clave programatica: 02020101

( Nombre del proyecto: Pavimentacion de calles
Clave: 020201010101

Unidades administrativas que forman parte de la operatividad

Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

Cuadro. P[ogramaﬁnual de Evaluacion de Diseno 2023 :
‘ Fuente de i Tipode
Financiamiento _ Evaluacion

Programa | Denominacion | Sujeto a Evaluarn
Rresupuestario if '

02020101 Desarrollo Urbano Direccién de Obras Publicas EAISMUNDE Evaluacion de
Desarrollo Urbano Disefio

Ejercicio fiscal evaluado: 2023

Localidad del Municipio en que se aplica dicho programa: Zonas de Atencion
Prioritaria ZAP

Problema o necesidad que pretende atender

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN 2023), se aplico en

en el Programa Presupuestario siguiente:
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Problema o Necesidad que pretende atender

Programa Presupuestario

1 02020101 Desarrollo Urbano Las condiciones de la infraestructura urbana no
contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Es importante hacer notar que de acuerdo al “Manual para la planeacion,
programacion y presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fiscal 2023”,
contempla la estructura programatica, la cual es la herramienta de la Administracion
Publica Municipal que sistematiza, ordena y clasifica las acciones, mediante la
adopcion de categorias y elementos programaticos con los que se identifica el
quehacer gubernamental de las dependencias responsables, (medir y monitorear
( sus resultados) y conocer el impacto que produce en el bienestar de la poblacion.

Atento a lo anterior, es que es necesario que las estructuras programaticas del
Programa Presupuestario (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano, deben de
encontrarse alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan de Desarrollo del
Estado de México y al Plan de Desarrollo Municipal, y a los lineamientos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN 2023), por lo que se
hace a continuacion su analisis, de acuerdo al siguiente cuadro:

_Cuadro. Descripcion de los Programas Presupuestarios

Categoria ~_Descripcion
| | 02020101 Desarrollo Urbano
( Programa ; .

: Incluye las acciones para ordenar y regular el crecimiento
Presupuestario i . ; ;
| urbano municipal vinculdndolo a un desarrollo regional
| sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion

| urbana y fortaleciendo el papel del municipio en la materia como
| responsable de su planeacion y operacion.
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Metas y objetivos nacionales a los que se vincula

Mediante un esquema de integracion de la programacion y presupuesto se
identifica la alineacién de los Programas Presupuestarios (Pp): 02020101
Desarrollo Urbano, 02050101 Educacién Basica, y 02050201 Educacion Media

Superior, con los objetivos nacionales:

v Refiere a la prestacion de servicios rehabilitacion de
infraestructura urbana.

v Calcular los requerimientos sociales.

v Promover que la infraestructura, equipamiento
y servicios se realicen con un enfoque integral
y sostenible, priorizando las localidades con

mayor rezago

Lo que permite mejorar las condiciones de la poblacién, a traves de las metas
fijadas y la asignacion del presupuesto dicho programa.

Para hacer de Amecameca un Municipio con visién, y cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, el Gobierno Municipal establecio
dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024°, las estrategias y lineas de

accion siguientes:

CUADRO. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

( [ _ TEMA: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

‘ 12z
OBJETIVO 3.1 Aumentar la infraestructura urbana St
a través de la construccion, rehabilitacion de
espacios ptblicos y equipamiento municipal para
generar seguridad y confort para los ciudadanos.

Descripcion de los objetivos del programa

Programa Presupuestario 02020101 Desarrollo Urbano: Incluye las acciones
para ordenar y regular el crecimiento urbano municipal vinculandolo a un desarrollo
regional sustentable, replanteando los mecanismos de planeacion urbana y

iGobierno para Todos!
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fortaleciendo el papel del municipio en la materia como responsable de su
planeacion y operacion.

Identificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida

Para el afio 2023 se estimé una proyeccion de poblacion municipal de 53,441
habitantes

Se declararon 4 Zonas de Atencion Prioritaria Zap, 16 Areas Geo estadisticas
Basicas AGEB

Estado
15 15009 |
150090001

T 0 MEXICO  SAN  ANTONIO 0017, 0021
150090003 MECAME ~ ZOYATZINGO
15 TN MEXICO EXiS0 0 I R

150090005 AMEL CA e :
15 (EOOEN MEXICO MEXICO MEXICO

150090006 AMECAMECA AMECAMECA AMECAMECA

( Principales metas fin propésitos y componentes

Derivado del analisis de las MIR de los tres programas, se desprende que cuentan
con los restimenes narrativos para los diferentes niveles de objetivos:

02020101 Desarrollo Urbano:

Objetivo o resumen narrativo del Programa Presupuestario:

e Nivel Fin: Contribuir al desarrollo del
ordenamiento territorial del municipio mediante
la infraestructura urbana para mejorar la calidad

jGobierno para Todos!
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de vida de los habitantes.

Nivel Propdsito: La administracion publica
municipal realiza acciones de mantenimiento
y/o ampliacién a la infraestructura urbana.

Nivel Componente 1: Imagen urbana en las comunidades
Mejorada.

Nivel Componente 2: Mejoramiento urbano a
propuesta de comunidades organizadas.

Nivel Componente 3: Plazas civicas y jardines funcionando.

Nivel Componente 4: Vialidades urbanas en el municipio en
buen estado de funcionamiento. Nivel Actividad 4.3.:

Equipamiento de vialidades urbanas.

Nivel Actividad 5.1.: Construccion y ampliacion de
edificaciones urbanas.

Nivel Actividad 5.2.: Rehabilitacion de edificaciones urbanas

Nivel Actividad 6.1.: Control y supervision de obras publicas.

Nivel Componente 5: Edificaciones urbanas rehabilitadas.
Nivel Componente 6: Obras publicas realizadas.

Nivel Actividad 1.1.: Pavimentacion de calles.

Nivel Actividad 1.2.: Rehabilitacion de Guarniciones vy
banquetas.

Nivel Actividad 2.1.: Mecanismos de participacion ciudadana
para el mejoramiento urbano.

Nivel Actividad 3.1.: Equipamiento de Parques y jardines.
Nivel Actividad 3.2.: Mantenimiento de Parques y jardines.
Nivel Actividad 4.1.: Construccién de vialidades urbanas.

Nivel Actividad 4.2.: Rehabilitaciones de vialidades urbanas.

iGobierno para Todos!
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Valoracién del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tipo de los Programas
Presupuestarios (Pp): 02020101 Desarrollo Urbanoincluidas en el Manual para la
Planeacion, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2023, y que fueron establecidas en el PbRM-01e Matriz de Indicadores
para Resultados por Programa Presupuestario y Dependencia General,
presentan indicadores acordes al objetivo de los programas presupuestarios, ya
que comprende aquellas acciones que tienen como propésito fomentar la
participacion coordinada de los sectores publico, social y privado en la ejecucion de
acciones que contribuyan al ordenamiento territorial del municipio mediante la
, infraestructura urbana para mejorar la calidad de vida de los habitantes, que puedan
\ ser aplicadas por medio de proyectos dirigidos a la poblacién de menores ingresos.

Ofras que sean relevantes

Otras caracteristicas del programa indispensables a evaluar en los Programas
Presupuestarios (Pp): 02020101 Desarrollo Urbano, son las capacidades
institucionales y la participacion ciudadana, la cual es importante para el desarrollo
del programa ya que debe de haber una estrecha coordinacion y vinculacion entre
el sector publico y el social, para llevar a cabo con éxito la ejecucion de las acciones
que contribuyan al ordenamiento territorial y a mejorar los servicios de educacion
que en el caso que nos ocupa son basica y media superior, buscando incidir en
todos los sectores del municipio mediante la infraestructura urbana para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, en las zonas de atencién prioritaria para el afio
2023, la cual se establece con base en los Criterios Generales para la
Determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria 2023, por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, asi como en los resultados de los
estudios de medicion de la pobreza y los indicadores asociados. Publicado en el
Diario Oficial, de fecha 28 de Noviembre del 2022, el cual establece el Decreto por
el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afo

2023.
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Analisis de la justificacion del programa

El Plan de Desarrollo Municipal 2022 - 2024 de Amecameca, es el documento que
establece las acciones gubernamentales del municipio, el cual constituye el marco
de referencia para que las areas administrativas identificadas como Dependencias
y Organismos elaboren su Programa Anual, asi como su proyecto de Presupuesto
de Egresos Municipal, buscan impulsar el desarrollo local y territorial.

En el Municipio de Amecameca, el Programa Anual, constituye un componente del
Presupuesto basado en Resultados (PbR), en el cual se plasman los objetivos,
estrategias, metas de actividad, indicadores y proyectos, de acuerdo a las
prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2022 — 2024, asi como

las demandas de la sociedad.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR); considerado como herramienta de
programacion anual, contiene sus respectivos objetivos, metas de actividad e
indicadores, mismos que se encuentran alineados al Plan Nacional de Desarrollo,
al Plan de Desarrollo del Estado de México, al Plan de Desarrollo Municipal y las
metas de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS).

La integracion del Programa Anual parte del techo financiero que la Tesoreria
Municipal asigna a cada Programa presupuestario y proyecto que ejecutan las
Dependencias Municipales, a través de sus unidades administrativas. Dicha
asignacién se encuentra plasmada en los formatos PbRM-01a “Dimension
Administrativa del Gasto” y PbRM-01b “Descripcion del Programa

presupuestario”.

Cabe resaltar que en la formulacién del Programa Anual correspondiente al ejercicio
fiscal 2023, fueron llenados los formatos: PbRM-01c “Metas de actividad por
Proyecto”; PbRM-01d “Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o
de gestion”, PbRM-01e “Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
presupuestario y Dependencia General”, asi como PbRM-02 a
“Calendarizacion de Metas de actividad por Proyecto”.

La planeacion de los Programas Presupuestarios: 02020101 Desarrollo
Urbano, se lleva a cabo en forma conjunta con la Direcciéon de Obras Publicas

y Desarrollo Urbano, la Tesoreria Municipal y la UIPPE.

iGobierno para Todos!
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Es asi, que a continuacion se muestran las interrogantes, para verificar la estructura
de los programas evaluados.

 Respuesta

admeieealyy e e T L L e N e A j
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado

en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion X
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

X
x| |

Respuesta: Si

4 o  El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

RN RN S S Pregunta g | Respuesta
"2 Existeun diagnostico del problema que atiende el programa que describa de manera “
especifica: ] (Rt

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
| ¢) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para la revisién y actualizacion del diagnéstico.

XX x| x

Respuesta: Si

4 e  El programa cuenta con un diagnéstico del problema que atiende el programa.
o  Eldiagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

iGobierno para Todos!
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_Pregunta __| Respuesta

g xiste justiﬁcaci eérica o empirica documentada que sustente J tpe -
intervencion que el programa lleva a cabo?

a) La metodologia documentada es consistente con el diagnéstico del problema.

b) Existe evidencia de los beneficios otorgados a la poblacion objetivo.

c) Existe evidencia de que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica
que otras alternativas.

Respuesta: Si

o El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

s |ajustificacién teérica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema, y

o  Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

- Criterios
3

: 7 Pregunta ' e ~ | Respuesta
3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de | Si
intervencion que el programa lleva a cabo? ki

a) La metodologia documentada es consistente con el diagnéstico del problema.
b) Existe evidencia de los beneficios otorgados a la poblacién objetivo.

c) Existe evidencia de que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica
que otras alternativas.

X
X

Respuesta: Si

Criterios

I —— = S ) g . . '"' . - D — —
o El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente
3

el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
e Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del

problema, y
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los

beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

jGobierno para Todos!
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~_ Pregunta

5. ¢ Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente
esta vinculado el objetivo sectorial, especial o institucional relacionado con el programa?

Respuesta: Si

(. 6. ¢ Como esta vinculado el Proposito del programa con los Objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible
20307

Bajo este contexto, los propositos de los Programas Presupuestarios: 02020101
Desarrollo Urbano, se encuentra vinculados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, por lo que se contribuye al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible contemplados en la Agenda 2030.

PR o e A BRGNS R
7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

4 b) Estan cuantificadas.
(. ¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

><><><>:‘

Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 o Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
Existe evidencia de que el programa actualiza (segtn su metodologia) y utiliza las

definiciones para su planeacion

Respuesta: Si

iﬁobr‘erno para Todog!
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8. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda mm
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconomicas en el caso de

personas fisicas y especificas en el caso de personas morales u otras)

Respuesta: Si

Crltenos

3 e  Elprograma cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de contar con estos,
especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.

Pregunta __Respuesta

B - l pograma cuenta con una estrategia de cobertra documentda par atend a
su poblacron objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa.

><><><><

Respuesta: Si

‘ e |aestrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a }““
su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

' a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Criterios
4

><><><><
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Respuesta: Si

Criterios

4 e Laestrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

AR T M D8 U Breginitd AR I Sl i REsptestE
' 10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a f i
su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas: [RTETATEN
a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c).Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si

Nivel Crlterlos

4 La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Padron de beneficiarios
) Pregunta i Respuesta

" 13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no X
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacién.

b

Respuesta: Si

m

3 N e Lainformacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.
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Pregunta iy

15. 8| el programa recolecta lnformaclon socioeconémica de sus benef‘ iciarios, exphque el procednm;ento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

Respuesta: Sl

4 e  Del programa cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Es importante hacer notar que, del analisis de la informacién, se desprende que los
( Programas Presupuestarios: 02020101 Desarrollo Urbano, 02050101 Educacién
Basica, y 02050201 Educaciéon Media Superior, se encuentran en el Nivel 4,
atendiendo a los Términos de Referencia para la Evaluacién de Diseno emitidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),

siendo este el siguiente:

Derivado de las caracteristicas de los Programas Presupuestarios: 02020101
Desarrollo Urbano, se cuenta con la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS), la cual resulta util al contar con informacion socioeconémica de los
beneficiarios como ciudadanos independientes, lo que permite dimensionar con
mayor precision las necesidades de la poblacion que vive en las Zonas de Atencion
Prioritaria y captar y registrar los beneficiarios y el tipo de apoyo o accion que realizo

el Gobierno Municipal.

Pregunta n v A s iyl Respuesta
16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo
de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica. X
¢) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producirlos || X
Componentes.

X

d) Su realizacion genera, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, los

Componentes.

Respuesta: Si

Es importante hacer notar que, del andlisis de la informacion, se desprende que el
programa se encuentra en el Nivel 4, atendiendo a los Términos de Referencia para
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la Evaluacion de Disefno emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

Respuesta

Pregunta

17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas: “m
a) Son los bienes o servicios que produce el programa. X
X

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.
c¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir X

el Proposito.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito. ” ||

Respuesta: Si

Criterios
V]
4

Pregunta
18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes X

y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa. X

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo. X
d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad X

reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo. " X

Respuesta: Si

S R T R e e
3 El Propdsito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
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__Pregunta

19. E Fin de a IR cuenta con las siguientes caracteristicas: )

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la X
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

! c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa. X
d) Es tnico, es decir, incluye un solo objetivo. X
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa X
sectorial.

Respuesta: Si

Criterios

Preguna | Respuosta |
20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo “m
de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

A Prg_g_unta

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propéito, 0
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c¢) Econémicos.

d) Monitoreables.
! e) Adecuados.

XX X[ =] X

Respuesta: Si

iGobierno para Todos!
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| Respuesta

22 Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

! a) Nombre.

b) Definicién.
c) Método de calculo.
( d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

><><><><><><><><l

Respuesta: Si

Criterios

e Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

[ el
]

|
( 22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

" b) Definicién.
&) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

R X | X > x| =

Respuesta: Si
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o Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

4

_Pregunta SRR e

| el

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos. X

c) Permiten reproducir el célculo del indicador. X
X

d) Pudblicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si

Criterios

4 o Del 85 al 100% de los medios de verificacion cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

verificacion con las siguientes caracteristicas:
i a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
| d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Progunta
I 24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de n“
X ]
X
X
X

( Respuesta: Si

Criterios
4

o Del 85 al 100% de los medios de verificacibn cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
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27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

vt el
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a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los
capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del programa, considere
el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los

procesos de apoyo. Gastos en supervisién, capacitacion y/o evaluacion, considere los

capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c¢) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién
en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000
(Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

I d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en

operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de
operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Rendicion de cuentas

Sy . '_Prequta

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son puiblicos, esto es,
disponibles en la pagina electronica.

| Respuesta

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para monitorear su
desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permitan que
ésta permee en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si

L]
4 establecidas.

Nivel | Criterios

Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las caracteristicas
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Pregunta | Respuesta

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Criterios

o Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

Pregunta
29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados. X
c¢) Estan difundidos publicamente. X
d) Estan apegados al documento normativo del programa. X

Respuesta: Si

| R e R

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

—
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CONCLUSIONES

Una vez analizadas y contestadas cada una de las preguntas, se puede apreciar
que la intervencion gubernamental en los Programas Presupuestarios: 02020101
Desarrollo Urbano, 02020101001 pavimentacién de calles permiten fortalecer el
papel del municipio como responsable de su planeacidn y operacion.

La evaluacion de disefio programatico muestra algunas areas de oportunidad, ya
que, al identificar las necesidades de la poblacién, se puede potencializar el
desarrollo de la gestion publica para brindar de manera eficiente los bienes y i
servicios que la ciudadania amecamequense demanda. !

En primer lugar, resulta necesario implementar mecanismos que permitan mejorar 1
la congruencia entre el Presupuesto y el Plan de Desarrollo Municipal de Amecameca
2022 — 2024, de tal forma que las dependencias identifiquen la poblacion objetivo
que se va a atender en cada uno de los programas presupuestarios programados. !

Resulta necesario eficientar mecanismos y procedimientos que contribuyan a
mejorar el desemperio de la Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano y
dependencias que intervienen en la construccién de obra publica, a fin de contar |
con informacion homogénea, actualizada, depurada y publicada atendiendo los
criterios de transparencia y proteccion de datos personales.

La evaluacion mostré diversas areas de oportunidad que, de ser atendidas,
permitiran fortalecer el disefio, operacién y resultados de los programas
presupuestarios; asi como realizar el monitoreo y seguimiento de metas, del Plan |
de Desarrollo Municipal autorizado y asi estar en condiciones de realizar un reporte f
del recurso publico ejercido y un informe de gobierno anual consistente.

Es importante hacer notar que las recomendaciones derivadas de la evaluacion,
permitira mejorar el disefio del Programa como una base sélida, fundamentada y
transparente para un mejor desempefio del mismo y en consecuencia de la (
Dependencia ejecutora, en cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de

evaluacion del desemperio. |
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