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PRESENTACION

Para el buen desempefio y logro de los objetivos de toda organizacion publica o
privada, es necesario que se dirija y controle en forma sistematica, contando con
instrumentos técnicos administrativos que definan y acoten sobre bases normativas

el esquema organico-funcional con el que habra de operar.

Es por ello, que el presente Manual de Organizacién tiene por objeto ser un medio
eficaz para que el personal de la Contraloria Municipal realice sus funciones de
manera ordenada y eficiente para evitar la duplicidad de funciones y omisiones; asi
como instaurar procedimientos administrativos disciplinarios previstos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, mejorando

la comunicacién y coordinacion para lograr los objetivos y metas institucionales.

Bajo este contexto y con el propdsito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México vigente y Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y para
cumplir con las funciones institucionales del Gobierno Municipal de Amecameca
2022-2024; se pone a disposicién el “Manual de Organizacion de la Contraloria
Municipal de Amecameca, Estado de México”; cuyo alcance es de observancia
general como instrumento de informacién y consulta, para identificar con claridad
las atribuciones, responsabilidades, la informacién basica del érgano de control y
funcionamiento, como una referencia obligada para lograr el aprovechamiento de
los recursos y el desarrollo de las funciones encomendadas, ofreciendo un
instrumento dinamico, veridico, confiable y oportuno para la realizacion y consulta

de las funciones y actividades que realiza el personal de las diversas unidades

administrativas.
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En el caso especifico, el presente Manual de Organizacién es el resultado de una

investigacion bibliografica, asi como de la experiencia acumulada en el ambito de la
revision y auditoria a la funcién gubernamental municipal y, pretende constituirse en
una herramienta de apoyo a la labor de quienes tienen encomendada dicha labor,

cuya finalidad es el cabal y oportuno cumplimiento de la ley.

Perla Lépez Carrillo

Contralora Municipal

L ANTECEDENTES

Desde la época prehispanica, segun los antecedentes mas remotos, el pueblo
azteca exigia el pago de tributos a las provincias conquistadas, lo cual se asemeja
a lo que hoy conocemos como Hacienda Publica. La recaudacion de tributos era
controlada por el “Calpixque Mayor”, quien se encargaba de llevar las cuentas en
los libros respectivos y que, a su vez, era vigilado por un funcionario civil para
asegurar la justa distribucion y buen empleo de los recursos; de esta forma, el rey
no podia disponer libremente de los caudales del pueblo, porque eran vigilados por

los representantes civiles, para hacer destinados al bienestar publico.

A final del siglo XIX, se fijaron los cuatro objetivos generales para mejorar el control
interno presupuestal programatico y economico del sector publico, siendo estos las

bases de las Contralorias actuales:
1. Calidad en las cuentas del sector publico.

2. Confianza en la informacién financiera.
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3. Vigilancia en la normatividad gubernamental.
4. Incremento en la eficiencia administrativa.

La Contraloria Municipal, como 6rgano de control de gobierno, ha existido dentro de
la estructura orgénica de la Administracién Municipal desde que en el afio de 1993
la Ley Organica Municipal del Estado de México, otorgd la facultad a los
Ayuntamientos, para crear sus respectivas Contralorias Municipales, fue asi que la

Contraloria Municipal de Amecameca inicié sus funciones.

Desde la creacion de la Contraloria Municipal hasta la actualidad, han destacado
diversos titulares a cargo de la misma, los que han consolidado gradualmente la
estructura organizacional de la Contraloria Municipal que en sus inicios fue
Unicamente la del titular y algunos colaboradores quienes tenian la funcién de
normar y controlar las acciones de la Administracién Publica Municipal de aquellos

tiempos.

Actualmente, la Contraloria Municipal es una dependencia del Gobierno Municipal

de Amecameca, cuyo objetivo principal es verificar el cumplimiento

de la normatividad aplicable en las actividades, operaciones, programas, obras y
servicios que realizan las dependencias administrativas del Municipio de
Amecameca, asi como procurar que los servidores publicos adscritos a estas,

ejerzan los recursos publicos con responsabilidad y transparencia.

Con la reforma de la anterior Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios y ahora con la actual Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México y Municipios publicada en Gaceta del

Gobierno en fecha 05 de mayo del afio 2017, y con el proposito de adecuar de
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manera clara y precisa las funciones de la Contraloria Municipal de acuerdo a la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios y la actual Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Se establece actualmente la Contraloria Municipal como una dependencia del
Gobierno Municipal, cuyo objetivo principal es verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable en las actividades, operaciones, programas, obras y
servicios que realizan las unidades administrativas del Municipio de Amecameca,
asi como procurar que los servidores publicos adscritos a estas, ejerzan los

recursos publicos con responsabilidad y transparencia.

Il. BASE LEGAL
La Contraloria Municipal se encuentra sustentada en el ejercicio y observancia del siguiente

marco normativo:
FEDERAL

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (28/05/ 2021)

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
(10/06/2022)

¢ Ley de Coordinacién Fiscal; (30/01/2018)

» Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma; (20/05/2021)

¢ Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; (20/05/2021)

¢ Ley Federal para Prevenir y Eliminar la discriminacion; (17/05/2022)

¢ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
(17/12/2015)

¢ Ley General de Contabilidad Gubernamental. (30/01/2018)

¢ Ley de Asistencia Social. (11/05/2022)
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ESTATAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; (25/01/2022)

Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios; (29/09/2020)

Ley de Fiscalizacioén Superior del Estado de México; (25/05/2022)

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal
correspondiente; (30/01/2022)

Ley de Planeacioén del Estado de México y Municipios; 13/09/2017)

Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México; (31/08/2012)

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios;
(24/09/20)

Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, a
efecto de aplicarla de manera retroactiva cuando se de algin supuesto juridico;
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios; (31/01/2022)

Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México; (19/10/2011)

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; (11/10/2021)

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Meéxico y Municipios;
(10/06/22)

Ley Organica Municipal del Estado de México; (16/05/2022)

Ley que crea la Comision de Factibilidad del Estado de México; (05/01/2021)
Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de Mexico;
(26/11/2020)

Ley del Gobierno Digital del Estado de México y Municipios; (06/05/2022)

Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México; (16/08/2021)

ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios;

(10/03/2022)
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Lineamientos de Control Financiero y Administrativos para la Entidades
Fiscalizables y Municipales del Estado de México; (21/08/2012)

Lineamientos para el Registro y Control del Inventario y la Conciliaciéon
y Desincorporacién de Bienes Muebles e Inmuebles para las Entidades

Fiscalizables Municipales del Estado de México; (11/07/2013)

Lineamientos que norman la Entrega Recepcién de los Ayuntamientos, sus
Dependencias y Organismos Descentralizados Municipales del Estado de México
(09/09/2021).

Manual de Operaciéon del Ramo General 33; (07/03/2022)

Manual Unico de Contabilidad Gubernamental;

Manuales y Reglas de Operacién de los Programas Federales y Estatales:
Normas y Procedimientos de Auditoria;

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal correspondiente; (01/02/2022)

cODIGOS

Codigo Administrativo del Estado de México; (10/06/2022)

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios; (25/05/2022)

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; (05/01/2021).
Cadigo Civil del Estado de México 27/08/2021)

Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de México 14/05/2021)

Cédigo Penal del Estado de México (10/06/2022)

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales (19/02/2021)

REGLAMENTOS

Reglamento de la Ley de Adquisiciones. Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico; (14/06/2021)
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* Reglamento de |la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la misma;
(28/07/2010)

o Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios;
(04/08/2017)

¢ Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de
México; (10/03/2016)

¢ Reglamento del Libro Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de
México; (29/09/2013)

¢ Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México;,

o Reglamento para el cobro y aplicacidn de Honorarios por Notificaciones de
créditos fiscales y gastos de ejecucion; (06/06/1985)

¢ Reglamento de Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios
(31/07/2019)

MUNICIPAL

¢ Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 del Municipio de Amecameca, Estado
de México;

¢ Bando Municipal del Municipio de Amecameca, Estado de México, en vigor.

lll.  ATRIBUCIONES

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
Titulo IV
Régimen Administrativo

Capitulo Cuarto

De ontraloria Municipal
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Articulo 110.- Las funciones de contraloria estaran a cargo del 6rgano que

establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendra un titular denominado Contralor, quien
sera designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.

Articulo 112.- El érgano interno de control municipal, tendra a su cargo las

funciones siguientes:

I. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién
municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con

el presupuesto de egresos;
lll. Aplicar las normas y criterios en materia de control y evaluacién;

IV. Asesorar a los 6rganos de control interno de los organismos auxiliares vy

fideicomisos de la administracién publica municipal,
V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;

VL. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios

respectivos;

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la

administracién publica municipal;

VIIl. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y la
Contraloria del Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado
para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los

Comisarios de los Organismos Auxiliares;
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X. Establecer y operar un sistema de atencion de quejas, denuncias y sugerencias;

Xl. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al

ayuntamiento;

XIl. Participar en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de las

dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos del municipio;

Xlll. Dictaminar los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar que se
remitan los informes correspondientes al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México;

XIV. Vigilar que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria municipal

conforme a los procedimientos contables y disposiciones legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresara las caracteristicas de

identificacién y destino de los mismos;

XVI. Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la obligaciéon de
presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios;

XVII. Hacer del conocimiento del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, de las responsabilidades administrativas resarcitorias de los servidores
publicos municipales, dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicion de
las mismas; y remitir los procedimientos resarcitorios, cuando asi sea solicitado por

el Organo Superior, en los plazos y términos que le sean indicados por éste;

XVIII. Supervisar el cumplimiento de los acuerdos tomados por el Consejo Municipal

de Seguridad Publica;

XIX. Vigilar el cumplimiento de los programas y acciones para la prevencion,
atencion y en su caso, el pago de las responsabilidades econémicas de los

Ayuntamientos por los conflictos laborales; y
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XX. Las demd@s que le sefialen las disposiciones relativas.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
Libro Primero

Disposiciones Sustantivas

Titulo Primero

Capitulo |
Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la ley
Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXI. Organos Internos de Control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar

las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;
Capitulo IlI
Autoridades competentes para aplicar la presente Ley

Articulo 8. Las autoridades de la Federacion y las entidades federativas concurriran

en el cumplimiento del objeto y los objetivos de esta Ley.

El Sistema Nacional Anticorrupcién establecera las bases y principios de

coordinacion entre las autoridades competentes en la materia en la Federacion, las

entidades federativas y los municipios.
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Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas para

aplicar la presente Ley:
Il. Los Organos Internos de Control;

Articulo 10. Las Secretarias y los Organos Internos de Control, y sus homoélogas
en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, la

investigacion, substanciacién y calificacion de las faltas administrativas.

Tratdndose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos Internos de Control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de

responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion
la existencia de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del
infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y
presentarlo a la Autoridad Substanciadora para que proceda en los términos

previstos en esta Ley.

Ademés de las atribuciones sefaladas con anterioridad, los Organos Internos de

Control seran competentes para:

l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos

por el Sistema Nacional Anticorrupcién;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos
federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos locales, segun
corresponda en el ambito de su competencia, y

IV. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso ante sus

homélogos en el ambito local.




GOBIERNO MUNICIPAL = 2022 - 2024

para Todos!
LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO

DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Libro Primero

De las Disposiciones Generales

Titulo Primero Generalidades

Capitulo Primero

Del Objeto, Ambito de Aplicacién y Sujetos de la Ley

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

X. Ente publico: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México, los
organos constitucionales autébnomos, las dependencias y organismos
auxiliares de la Administracion Publica Estatal, los municipios, los Organos
Jurisdiccionales que no forman parte del Poder Judicial del Estado de
México, las empresas de participacién estatal y municipal asi como cualquier
otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos
publicos antes sefialados a nivel Estatal y Municipal.

XXIl. Organos Internos de Control: A las unidades administrativas en los entes
publicos y organismos auténomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno de los entes publicos, competentes para

aplicar las leyes en materia de responsabilidades de los servidores publicos.
Capitulo Tercero
De las Autoridades Competentes para la aplicacion de la presente Ley

Articulo 9. En el ambito de su competencia, son autoridades facultadas para aplicar

la presente Ley:

VIIl. Los 6rganos internos de control.
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Articulo 10. La Secretaria de la Contraloria y los Organos Internos de Control tendran
a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacién, substanciacion y

calificacion de las faltas administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas
administrativas no graves, la Secretaria de la Contraloria y los Organos Internos de
Control, seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de

responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto que las autoridades investigadoras determinen en su calificacién la
existencia de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor,
deberan elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y presentarlo

a la autoridad substanciadora para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 11. Ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo anterior, los Organos
Internos de Control, seran competentes para:

l. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por

el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos,

segun corresponda en el ambito de su competencia.

lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México o en su caso ante el homélogo en el ambito

federal.

IV. ESTRUCTURA ORGANICA

1. Contraloria Municipal

1.0.1 Coordinacién General De Contraloria
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1.0.0.1 secretaria (0).

1.0.2 Autoridad Investigadora.

1.0.3 Autoridad Substanciadora.

1.0.4 Autoridad Resolutora.

1.0.5 Area de Obra y Contraloria Social.

1.0.6 Area de Control Administrativo y Financiero.

1.0.7 Area de Notificacion.
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V. ORGANIGRAMA
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CONTRALORIA MUNICIPAL

CONTRALORIA MUNICIPAL

COORDINACION GENERAL DE
CONTRALORIA MUNICIPAL

AREA DE

RESOLUTORA







